关于工程竣工图编制的探讨
· 孟祥军  中和刚大工程顾问有限公司
摘要
结合建设工程档案要求编制,对竣工图编制过程中出现的疑难问题进行较为系统地解析和研究,旨在总结竣工图编制的不当之处,指导竣工图编制实际操作。
本文简要介绍竣工图的编制规定、重要性、内容、存在的问题、编制方法及注意事项，并提出有建设性的意见和建议，努力做好竣工图的编制工作，使其发挥更大的作用。
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1、 目前有关工程竣工图编制的规定
根据《建设工程文件归档整理规范》CB/T50328-2014 号文件中对竣工图的定义是：工程竣工验收后，真实反映建设工程项目施工结果的图样。
2、 竣工图编制的重要性
工程建设是百年大计，工程档案也是百年大计。随着社会的高速发展，建筑行业得到了前所未有的发展，建设工程项目竣工图对于城建工程竣工档案的真实性和完整性具有非常重要的意义，是工程建设完成后主要凭证性材料，是真实记录各种地上、地下建筑物、构筑物等情况的技术文件。它可以映射工程项目的最终状况，是工程竣工后完工验收、改建、维护管理的主要参考依据。其重要性主要体现在以下方面：
（1）竣工图是工程规划 、建设 、维护管理的重要依据 。一项工程的开始建设，一般需要通过实地调查和查阅原工程图纸，来了解周围工程的情况，因此，只有通过工程竣工图查明原路段的结果情况，此项工作才得以实现 。
（2）竣工图是司法鉴定裁决的法律凭证。由于竣工图来源于工程建设的全过程，是由各方人员在实践中原始、真实的记录转化成的，其保留了工程建设过程中技术人员的笔记、图像等，是历史的记录，实在的痕迹，显示了它的权威性。如 2007 年九江大桥发生船撞桥事故，时隔4年后的法庭上，被告方律师拿出当年造桥时的竣工图成为有力的辩驳证据。可见，在发生纠纷时，项目档案就起到提供证据，维护各方合法权益的作用。
（ 3 ）竣工图是信息交流的重要保障。由于竣工图详细反应了工程项目在建设过程中各个完工进度的情况，以及工程用料、施工技术等最新成果，因而是一种重要的信息资源，可以在技术交流中发挥重要作用。
（ 4）竣工图是工程竣工结算实物量计量的重要依据。
3、 竣工图编制主体
目前有关工程竣工图编制的规定近十多年来，国家和有关部门先后出台了一系列有关建设项目档案管理的规定和标准，其中不少都涉及竣工图的编制问题。这里选择介绍几个有代表性的标准。2015年建设部批准发布《建设工程文件归档整理规范》（G B/T 50328-2014），要求“所有竣工图均应加盖竣工图章”，竣工图章的基本内容包括：“竣工图”字样、施工单位、编制人、审核人、技术负责人、编制日期、监理单位、现场监理、总监，据此规定，竣工图的“编制人”是“施工单位”的。2002年国家档案局批准发布《国家重大建设项目文件归档要求与档案整理规范》（D A／T28—2002），对竣工图的编制责任作了更明确的规定：“项目竣工图应由施工单位负责编制。如行业主管部门规定设计单位编制或施工单位委托设计单位编制竣工图的，应明确规定施工单位和监理单位的审核和签认责任”。2005年水利部印发的《水利工程建设项目档案管理规定》中规定：“项目法人应负责编制项目总平面图和综合管线竣工图。施工单位应以单位工程或专业为单位编制竣工图”。以上文件规定中，一个共同的要求是：竣工图应由“施工单位”编制。2005年国家发展和改革委员会发布《电力工程竣工图文件编制规定》（D L/T 5229-2005），明确“竣工图的编制工作由项目建设单位负责组织与协调”，“竣工图的编制单位由项目建设单位委托，宜由原施工图设计单位负责编制本单位设计范围内的竣工图”。《国家建委关于编制基本建设工程竣工图的几项暂行规定[82]建发施字50号》第五条规定“工程竣工验收前，建设单位应组织、督促和协助各设计、施工单位检验各自负责的竣工图编制工作，发现有不准确或短缺时，要及时采取措施修改和补齐。”据此规定，竣工图的编制，谁的原因造成施工图改变的，谁来负责绘制。2012年，国家能源局以第4号公告发布《火电建设项目文件收集及档案整理规范》（D L/T241-2012），进一步明确规定“设计单位应按DL/T 5229规定编制竣工图”，从而使有关竣工图“编制单位”的规定在国家和行业要求层面出现了明显的冲突。目前，多数竣工图由施工单位编制的。
4、 竣工图编制存在的问题
1.对竣工图的重要性认识不足；
多数施工单位对竣工图的重要性认识不足，往往是重工程建设，轻档案管理，没有专业和专职的档案资料管理人员。工程完工后，才匆匆忙忙整理图纸资料，在施工图上杠改或划改，加盖竣工图章就草草归档。对施工技术要求或施工说明或设备订货单或设备一览表等等常常被忽略。
将建设工程施工图原封不动，连“竣工图 ”图章也不盖就做为竣工图保存，这种做法看不出该工程是没有变更还是有变更而施工图没有改动；直接把变更文件贴在变更了的相应施工图上，这种做法把变更文件化整为零，破坏了变更文件的成套性，完整性和系统性，变更文件是修改、补充施工图的依据，必须集中保存， 以体现竣工文件材料的自然形成规律和竣工档案的特点，而且，一张设计变更文件可能变更施工图纸上的一个部位， 也可能变更若干张施工图纸以及其相关的部位。
在施工图相应变更处只注明变更依据的出处，但不作任何修改，或只作修改不注明变更依据的出处，这种做法，利用图纸时需要翻前找后，对照设计变更，隐蔽验收记录等才能看懂图纸，不利于提供使用。
2.竣工图与工程实际失真，不能反映工程的真实状况；
工程在施工过程中，常常有设计修改和材料（或设备）代用情况，设计人员在施工现场填写的变更单没能同时向档案部门提交内容一致的变更单作保存；施工单位在施工过程中又没能做好档案资料的收集、保管工作。由于设计单位或施工单位对变更单收集、保管不全，导致施工图更改部分不能全部编制在竣工图上。
在施工过程中，设计部门已改进设计或原设计变动较大，更换新版设计图纸，但施工单位仍使用原设计图纸施工。按原设计图纸编制的竣工图与工程实际严重失真。
现场签证施工或现场交底施工的部分工程，而事后未能及时补上变更单，导致竣工图部分施工内容缺失。
以文字形式（含变更）下达的施工要求，因某种原因决定不施工。由于建设单位未能及时督促设计部门出示变更单予以取消，而施工单位或疏忽或想多计工程量，仍把取消的施工部分绘制在施工图上，导致竣工图部分施工内容增加。
3.监理人员在审查竣工图时未能严格把关或不审查就予以签字。使竣工图审查流于形式，也是导致竣工图失真的原因之一。
5、 竣工图编制注意事项

编制竣工图应当收集的文件资料，主要包括设计施工图、施工图纸会审记录或交底记录、设计变更通知单、技术联系核定单、隐蔽工程验收记录、质量事故报告及处理记录、建筑物测量定位资料、施工检查测量及竣工测量资料以及其它设计变更的文件资料等
（1） 竣工图包含内容
1. 建筑竣工图
2. 结构竣工图
3. 装饰装修工程竣工图
4. 建筑给水、排水与采暖竣工图
5. 燃气竣工图
6. 建筑电气竣工图
7. 智能建筑工程竣工图
8. 通风空调竣工图
9. 地上部分的道路、绿化、庭院照明、喷泉等竣工图
10. 地下部分的各种市政、电力、电信管线等竣工图
（2） 编制人员
参与竣工图的签字人员应由公司授权的竣工图签字人员。
技术负责人：项目总工；、公司技术负责人；、项目技术负责人；、公司工程部部长、公司总工（副总工）。
编制人：具体编制人员，谁编制的就填谁，可以是公司的资料员或工程技术人员等；、公司内的专业工程师；、项目质量员；、施工员。
审核人：技术负责人；、技术主管；、专业工程师；、项目经理；、公司总工。
6、 竣工图编制方案及相关要求
（1） 质量要求
竣工图必须符合实际，反映工程竣工的最终状况，其质量要求包括：
1. 增加的施工项目应适当补充新的施工图；
2. 没有施工图，但实际已进行施工并竣工的工程，必须补充编制竣工图；
3. 对施工质量事故处理及设计文件的更改，包括文字、数字、图形的改变，必须在竣工图上反映，并标注变更依据；
4. 被取消的施工图，不应编制竣工图，但必须将取消的依据纳入竣工说明中；
5. 竣工图的签字手续要完备，各有关责任人（编制人、审核人、技术负责人、驻地监理 ）要在竣工图上签字确认，以示对竣工图的质量负责。
（2） 竣工图的外观要求
竣工图的图样、字迹、线条要清晰，耐久，图表整洁，图纸要规格统一，标注位置线条统一合理，签字手续完备。具体要求如下：
1. 要求做到图、物、文字一致，没有错误，遗漏和含糊不清的地方；
2. 利用施工图改绘竣工图时必须在更改处注明变更依据，做到指示明确，整齐美观，以便于查阅；
3. 蓝图的更改可根据变更的具体情况进行“杠改”或“划改”，不能刮改，以保持图面整洁。利用施工蓝图编制竣工图时，必须使用新蓝图；
4. 图上各种引出说明，一般应与图框平行，引出线不得相互交叉，不遮盖其它线条；
5. 竣工图章或竣工图标的内容填写、签字齐全、清楚，不得代签、不得盖私章或者打印；
6. 编制“竣工图”必须用碳素墨水书写和绘制，不得用其它墨水和颜色的笔绘制，以便长期保存。描绘用纸必须是质地优良，描绘线条要实在，墨色要均匀，以符合复晒的要求；
7. 竣工图样上各专业名词、术语、代号、图形文字、符号、线形和选用的结构要素，以及填写的计量单位，均应符合有关标准和规定；
8. 竣工图要具备完善的图纸目录；
9. 重新绘制的竣工图不得再用笔进行修改；
10. 竣工图应填写编制日期。日期中“年”应用四位数字表示，“月”和“日”应分别用两位数字表示；
11. 竣工图的基本内容应包括：“竣工图”字样、施工单位、编制人、审核人、技术负责人、编制日期、监理单位、现场监理、总监；
12. 竣工图章尺寸应为：50mm*80mm；
13. 竣工图章应使用不易褪色的印泥，应盖在图标栏上方空白处；
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《建设工程文件归档整理规范》CB/T50328-2014 竣工图章示例
（3） 竣工图修改的技术要求
1. 利用施工图修改的竣工图， 凡修改处都要标注修改的依据，标注修改依据应按设计变更、洽商记录等文件名称、编号、日期等进行填写；
2. 所有设计变更文件中的变更内容，必须不遗漏地在施工图中全面反映， 即每项变更内容，不但要在文件所指的竣工图上反映，而且要在所有涉及到的每张竣工图上反映。也就是说，有时候一张修改通知单涉及到多张图（多专业的）修改的，那么，所要变更的每一项内容，都必须反映到涉及的每张竣工图上，同时应把这一张修改通知单复印一份，附在其它结构或部位的有关需要修改的单的卷册中，或在备考表中说明。另外，一张图纸被多次修改时，历次修改通知单应依其先后顺序集中排放在一起；
3. 修改后的文字，数字的位置要与被修改部分的位置大致相对应，凡有关施工技术要求或材料明细表等文字有更改的，应在修改变更处进行杠改，当内容较多时，可采用注记说明的方法；
4. 文字说明，变更后图样上各种引出说明应与标题栏平行，引出线不交叉；
（4） 竣工图的绘制方法
竣工图的绘制方法主要有利用施工蓝图改绘竣工图、在底图上修改竣工图、重新绘制竣工图、用CAD 绘制竣工图。
1. 利用施工蓝图改绘竣工图
(1) 在施工蓝图上改绘竣工图一般采用杠（划）改法、叉改法。局部修改可以圈出更改部位，在原图空白处绘出更改内容。所有变更处都必须引索引线并注明更改依据；
(2) 在施工图上改绘，不得使用涂改液涂抹、刀刮、补贴等方法修改图纸。具体的改绘方法可视图面、改动范围和位置、繁简程度等实际情况而定。
(3) 取消内容
尺寸、门窗型号、设备型号、灯具型号、钢筋型号和数量、注解说明等数字、文字、符号的取消，可采用杠改法。即将取消的数字、文字、符号等用横杠杠掉（不得涂抹掉），从修改的位置引出带箭头的索引线，在索引线上注明修改依据，即“见×号洽商×条”，也可注明“见×年×月×日洽商×条”。例如：首层底板结构平面图（结 2）中 Z16（Z17）柱断面，（Z17）取消。
改绘方法：将（ Z17）和有关的尺寸用杠改法去掉，并注明修改依据[image: IMG_257]
隔墙、门窗、钢筋、灯具、设备等取消，可用叉改法。即在图上将取消的部分打“×” ，在图上描绘取消的部分较长时，可视情况打几个“×” ，达到表示清楚为准。并从图上修改处见箭头索引线引出，注明修改依据。
例如：平面图中库房取消。即（ B）～（ C）轴间③轴上砖墙取消。改绘方法：“库房” 二字和隔墙相关的尺寸杠改，将隔墙及其门用叉改法×掉，并注明修改依据。
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(4) 增加内容：
在建筑物某一部位增加隔墙、门窗、灯具、设备、钢筋等，均应在图上的实际位置用规范制图方法绘出，并注明修改依据。
如增加的内容在原位置绘不清楚时，应在本图适当位置（空白处）按需要补绘大样图（详图）；如本图上无可绘位置时，应另用硫酸纸绘补图，并晒成蓝图，或用绘图仪绘制白图后附在本专业图纸之后。注意在原修改位置和补绘图纸上应注明修改依据，补图要有图名和图号。
例如：基础平面、一、二、三层（ E1）轴与①轴交叉处原方柱改为圆柱（直径 500），基柱 Z5 改Z6。改绘采用图纸空白处绘的大样方法。注意，凡本修改涉及的建筑图和结构图均要改绘。
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(5) 内容变更：
数字、符号、文字的变更，可在图上用杠改法将取消的内容杠去，在其附近空白处增加更正后的内容，并注明修改依据。
设备配置位置、灯具、开关型号等变更引起的改变；墙、板、内外装修等变化均应在原图上改绘。
图纸某部位变化较大或在原位置上改绘有困难，或改绘后杂乱无章，可以采用以下办法改绘：另绘补图修改重新绘制竣工图画大样改绘。在原图上标出应修改部位的范围，后在须要修改的图纸上绘出修改部位的大样图，并在原图改绘范围和改绘的大样图处注明修改依据。
例如：地下室厨房窗台板做法修改。
修改方法：将修改的部位用 A 表示并在图纸空白处绘 A 大样图。另绘补图修改：如原图纸无空白处，可把应改绘的部位绘制硫酸纸补图晒成蓝图后，做为竣工图纸，补在本专业图纸之后。具体做法为：在原图纸上画出修改范围，并注明修改依据和见某图（图号）及大样图名；在补图上注明图号和图名，并注明是某图（图号）某部位的补图和修改依据。
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(6) 加写说明：
图上某一种设备、门窗等型号的改变，涉及到多处修改时，要对所有涉及到的地方全部加以改绘，其修改依据可标注在一个修改处，但必须在此处做简单说明。
例如：一层平面4樘 C2-3009 窗改为 C1-3006 窗。修改时每窗型号均应改正，但在标注修改依据时，可只注一处，并加以樘数说明；
钢筋的代换、混凝土强度等级改变、墙、板、内外装修材料的变化等变更难以用图示方法表达清楚时，可加注或用索引的形式加以说明；
涉及说明类型的洽商记录，应在相应的图纸上使用设计规范用语反映洽商内容。
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2. 在底图上修改竣工图
用设计底图制成二底（硫酸纸）图，在二底图上依据设计变更、工程洽商记录用刮改法进行绘制，即将需要更改部位刮掉，再用绘图笔绘制修改内容，并在图中空白处做修改备考表，注明设计变更、工程洽商记录编号（或时间）和修改内容；
修改的部位用语言描述不清楚时，可用细实线在图上画出修改范围；
修改后的二底图应加盖竣工图章，没有改动的底图做竣工图也应加盖竣工图章。
3. 重新绘制竣工图
重新绘制的竣工图应与原图比例相同，符合制图规范，并有标准的图框和内容齐全的图签，图签中应有明确的“竣工图”字样或加盖竣工图章。
4. 用CAD 绘制竣工图
在电子版施工图上依据设计变更、工程洽商记录进行修改时，修改后用云图圈出修改部位，并在图中空白处做修改备考表，原设计人员必须在图签上签字。
7、 结束语
竣工图的编制是一项繁琐而严谨的过程，编制合格的竣工图，需要建设单位、施工单位、设计单位、监理单位配合，给予高度重视。
竣工图的编制是工程建设中一个重要的环节， 也是贯穿整个工程项目的一项持续性工作 。它所具有的与工程实际相符合的真实性， 是其他图纸所不能代替的 。为此，相关各方要在提高对竣工图编制工作重要性的认识基础上， 掌握正确的编制方法， 提高编制质量，做好竣工图的编制工作， 使竣工图真正能图物相符， 为原有的基础上更好地发展公路工程建设，促进国民经济健康 、可持续发展发挥处更大的作用 。
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